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ABSTRAK  

 
Ahmad Mauli Dian Syah. Penegakan Hukum Tindak Pidana Judi Togel 
Hongkong oleh Polres Slawi. Skripsi. Tegal: Program Studi Ilmu Hukum, 
Fakultas Hukum, Universitas Pancasakti Tegal. 2022. 

Maraknya perjudian togel, juga tidak terlepas dari kemajuan ilmu 
pengetahuan dan teknologi yang turut mempengaruhi. Pada permainan judi togel 
khususnya jenis Hongkong terdapat pemanfaatan teknologi yang diterapkan oleh 
bandar, dengan cara menjalankan judi togel menggunakan teknologi internet. 
Perjudian jelas merupakan tindakan yang melanggar norma-norma yang ada di 
masyarakat, maka diperlukan peran kepolisian dalam memberantas perjudian. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui penegakkan hukum tindak 
pidana judi togel jenis Hongkong oleh Polres Slawi dan hambatan upaya 
penegakkan hukum tindak pidana judi togel jenis Hongkong di Kabupaten Tegal. 
Jenis penelitian adalah penelitian lapangan dengan pendekatan penelitian adalah 
penelitian hukum normatif empiris. Sumber data utamanya adalah data primer dan 
data sekunder. Analisis data yang digunakan pada penelitian ini adalah analisis 
kualitatif dengan hasil penelitian bersifat deskriptif. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa 1) Penegakkan hukum tindak pidana 
judi togel jenis Hongkong oleh Polres Slawi dilakukan dengan upaya preventif 
dan upaya represif. Upaya preventif dilakukan dengan memberikan penyuluhan 
dan sosialisasi hukum dan melakukan pratroli terhadap tempat-tempat yang rawan 
praktik judi togel. Sedangkan upaya represif yang dilakukan dengan melakukan 
penggrebegan, upaya ini dilakukan apabila ada laporan terkait dengan praktik judi 
togel dari masyarakat, kemudian satuan reskrim Polres Slawi melakukan 
penyelidikan dan sekaligus penangkapan apabila praktik tersebut benar. 2) 
Hambatan upaya penegakkan hukum tindak pidana judi togel jenis Hongkong di 
Kabupaten Tegal terdiri dari dua faktor, yaitu faktor internal dan faktor eksternal. 
Faktor internal tersebut yaitu personil polri yang masih minim dalam penanganan 
perjudian, terbatasnya sarana dan prasarana, profesionalisme aparat penegak 
hukum. Sedangkan faktor eksternalnya yaitu jaringan sindikat perjudian 
terorganisir, adanya oknum melindungi peredaran tindak pidana perjudian togel, 
budaya masyarakat yang umumnya masih menyukai perjudian togel, dan 
ringannya sanksi hukum dalam peraturan perundang-undangan tentang perjudian. 

Kata Kunci: penegakan hukum, judi togel dan polres. 
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ABSTRACT 

 

Ahmad Mauli Dian Syah. Law Enforcement of the Hong Kong Togel Gambling 
Crime by the Slawi Police. Skripsi. Tegal: Law Stidies Program, Faculty of Law, 
Pancasakti University. Tegal, 2022. 

The rise of lottery gambling, is also inseparable from the advancement of 
science and technology which also influences it. In lottery gambling games, 
especially the Hong Kong type, there is the use of technology applied by bookies, 
by running lottery gambling using internet technology. Gambling is clearly an act 
that violates the norms that exist in society, so the role of the police is needed in 
eradicating gambling.  

This study aims to determine the law enforcement of the Hong Kong type 
of lottery gambling crime by the Slawi Police and the obstacles to law 
enforcement efforts of the Hong Kong type of lottery gambling crime in Tegal 
Regency. The type of research is field research with the research approach is 
empirical normative legal research. The main data sources are primary data and 
secondary data. Analysis of the data used in this study is a qualitative analysis 
with descriptive research results.  

The results of the study show that 1) Law enforcement of the Hong Kong 
type of lottery gambling crime by the Slawi Police is carried out with preventive 
and repressive efforts. Preventive efforts are carried out by providing legal 
counseling and socialization and conducting patrols to places that are prone to 
lottery gambling practices. While repressive efforts were carried out by 
conducting raids, these efforts were carried out if there were reports related to the 
practice of lottery gambling from the community, then the Slawi Police Criminal 
Investigation Unit conducted an investigation and at the same time arrested the 
practice if the practice was true. 2) Barriers to law enforcement efforts for the 
Hong Kong type of lottery gambling crime in Tegal Regency consist of two 
factors, namely internal factors and external factors. The internal factors are 
police personnel who are still minimal in handling gambling, limited facilities and 
infrastructure, professionalism of law enforcement officers. While the external 
factors are the organized gambling syndicate network, the presence of persons 
protecting the circulation of the crime of lottery gambling, the culture of the 
people who generally still like lottery gambling, and the lightness of legal 
sanctions in the legislation on gambling.  
 
Keywords: law enforcement, lottery gambling and the police station. 
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MOTTO 

 

1. Sesungguhnya (minuman) khamar (arak/memabukkan), berjudi (berkurban 

untuk) berhala, dan mengundi nasib dengan panah adalah perbuatan keji 

termasuk perbuatan setan. Maka, jauhilah perbuatan-perbuatan itu agar kamu 

mendapat keberuntungan. (QS al-Maidah: 90). 

2. Sesungguhnya setan itu bermaksud permusuhan dan kebencian di antara kamu 

lantaran (meminum) khamar dan berjudi itu, dan menghalangi kamu dari 

mengingat Allah dan shalat, maka berhentilah kamu (dari mengerjakan 

pekerjaan itu). (QS al-Maidah: 91) 

3. Tidak ada pertaruhan hidup-mati di meja judi. Semua soal persentase dan 

logika. Maka jika di meja judi saja tidak ada, apalagi di dunia nyata. (Tere 

Liye) 

4. Judi adalah jalan satu-satunya jalan keluar bagi orang kepepet yang berpikiran 

sempit. (Desi Puspitasari) 

 

 

 

 



ix 

KATA PENGANTAR  

 
Alhamdulillah, puji syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT atas 

berkat, rahmat, taufik dan hidayah-Nya, skripsi ini dapat diselesaikan dengan 

baik. Penulis menyadari bahwa dalam proses penulisan skripsi ini banyak 

mengalami kendala, namun berkat bantuan, bimbingan, kerjasama dari berbagai 

pihak sehingga kendala yang dihadapi tersebut dapat di atasi.  

Pada kesempatan ini ucapan terima penulis sampaikan kepada: 

1. Bapak Dr. Taufiqulloh, M.Hum., selaku Rektor UPS Tegal. 

2. Bapak Dr. H. Achmad Irwan Hamzani, SHI, M.Ag., selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Pancasakti Tegal. 

3. Bapak Siswanto, S.H., M.H., selaku Pembimbing I, atas waktunya untuk 

membimbing pembuatan skripsi ini. 

4. Ibu Fajar Dian Aryani, S.H., M.H., selaku Pembimbing II yang selalu 

memberikan pengarahan dan bimbingan sehingga skripsi ini terselesaikan.  

5. Seluruh Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum yang telah memberi bekal 

ilmu pengetahuan, sehingga penulis dapat menyelesaikan studi. 

6. Segenap jajaran bagian Tata Usaha Fakultas Hukum Universitas Pancasakti 

Tegal yang turut memberikan banyak bantuan dan pengarahan kepada penulis 

selama perkuliahan maupun dalam proses penyelesaian skripsi ini. 

7. Kedua orang tua penulis, yang selalu memberikan doa, motivasi dan tidak 

pernah mengeluh dalam membimbingku menuju kesuksesan.  

8. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu per satu yang telah 

membantu penulis dalam penyelesaian penulisan skripsi ini. 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih kurang sempurna, sehingga 

penulis mengharapkan saran dan kritik konstruktif demi kesempurnaan skripsi ini. 

Akhirnya semoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi penulis khususnya dan bagi 

semua pihak yang membaca pada umumnya. 

 Tegal,   Juli 2022 

 Penulis  



x 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL  .........................................................................................  i 

HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING .................................................  ii 

HALAMAN PENGESAHAN  ...........................................................................  iii 

HALAMAN PERNYATAAN  ...........................................................................  iv 

ABSTRAK  .........................................................................................................  v 

ABSTRACT  .........................................................................................................  vi 

PERSEMBAHAN  ..............................................................................................  vii 

MOTTO  .............................................................................................................  viii 

KATA PENGANTAR  .......................................................................................  ix 

DAFTAR ISI  ......................................................................................................  x 

BAB I  PENDAHULUAN  .............................................................................  1 

1. Latar Belakang Masalah ...............................................................  1 

2. Rumusan Masalah  .......................................................................  5 

3. Tujuan Penelitian  .........................................................................  6 

4. Manfaat Penelitian  .......................................................................  6 

5. Tinjauan Pustaka  .........................................................................  7 

6. Metode Penelitian  ........................................................................  12 

7. Sistematika Penulisan  ..................................................................  17 

BAB II  TINDAK PIDANA PENYALAHGUNAAN NARKOTIKA ............  19 

A. Tinjauan tentang Judi Togel  ........................................................  19 

1. Pengertian Judi  ......................................................................  19 

2. Macam-Macam Judi  ..............................................................  21 

3. Dampak dari Judi  ...................................................................  23 

4. Judi Togel (Toto Gelap)  ........................................................  27 

B. Judi dalam Konteks Hukum Pidana  ............................................  31 

1. Judi sebagai Tindak Pidana  ...................................................  31 

2. Unsur-Unsur Tindak Pidana Perjudian  ..................................  35 

3. Unsur-Unsur Tindak Pidana  ..................................................  42 



xi 

C. Tinjauan Umum tentang Kepolisian  ............................................  45 

1. Pengertian Kepolisian  ............................................................  45 

2. Fungsi dan Tujuan Kepolisian  ...............................................  45 

D. Tinjauan tentang Penegakkan Hukum  .........................................  50 

BAB III  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  .................................  52 

A. Penegakkan Hukum Tindak Pidana Judi Togel Jenis Hongkong 

oleh Polres Slawi  .........................................................................  52 

B. Hambatan Upaya Penegakkan Hukum Tindak Pidana Judi 

Togel Jenis Hongkong di Kabupaten Tegal  ................................  61 

BAB IV PENUTUP  ..........................................................................................  66 

A.  Simpulan  ......................................................................................   66 

B. Saran  ............................................................................................   67 

DAFTAR PUSTAKA  

 

 

 
 


	SKRIPSI

	FAKULTAS HUKUM

	UNIVERSITAS PANCASAKTI TEGAL

	PERSEMBAHAN

	MOTTO



